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	Bērnu alternatīvās aprūpes alianses

priekšlikumi

	1. 
	1.pants. Likumā lietotie termini
7) bērnu alternatīvā aprūpe – aprūpe ārpus bērna bioloģiskās ģimenes, kas bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem bērniem tiek nodrošināta pie aizbildņa, audžuģimenē, citā ģimenes tipa aprūpes pakalpojumā vai bērnu aprūpes iestādē

Pamatojums:

termins ārpusģimenes aprūpe tiek izprasts ar visiem pakalpojumiem, kas ir ārpus bērna bioloģiskās ģimenes. Tomēr bērnu ievietojot pie aizbildņa vai audžuģimenē bērns iegūst jaunu ģimeni. Termins ārpusģimenes aprūpe veicina dažādu aizspriedumu un stereotipu rašanos par vārdu – ģimene.

Vienlaikus Latvijā netiek paredzēts neviens cits ģimenes tipa alternatīvās aprūpes pakalpojums, kas neveicina dažādu alternatīvas aprūpes pakalpojumu attīstību kā tas ir citās Eiropas valstīs. Bērniem bāreņiem un bez vecāku gādības palikušajiem bērniem ir tiesības uz aprūpi ģimeniskā vidē.

	1.pants. Likumā lietotie termini
7) ārpusģimenes aprūpe — aprūpe, kas bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem bērniem tiek nodrošināta pie aizbildņa, audžuģimenē, bērnu aprūpes iestādē;
	Tiesībsargs atbalsta priekšlikuma  tālāku virzību.

LM konceptuāli neiebilst pret to, ka Bērnu tiesību aizsardzības likumā terminu „ārpusģimenes aprūpe” varētu aizstāt ar vārdiem „alternatīvā aprūpe”, taču veicot šādus grozījumus tas radīs problēmas sociālās aprūpes jomā, jo termins „alternatīvā aprūpe” sociālās aprūpes jomā tiek lietots aprūpes veida apzīmējumam, kas ir pretstats aprūpei institūcijā. Šī termina lietošana politikas plānošanas dokumentos aizsākts pagājušā gadsimta 90-tajos gados, kad Ministru kabinetā tika apstiprinātas Pasaules bankas projekta ietvaros izstrādātās sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības pamatnostādnes „Baltā grāmata”. 
Par alternatīvajiem pakalpojumiem tiek saukti tādi pakalpojumi kā dienas aprūpes centri, grupu mājas (dzīvokļi), aprūpe mājās, specializētās darbnīcas, ģimeņu atbalsta centri utt. 

2009.gadā Ministru kabineta apstiprinātā programmā „Programma sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu attīstībai  2009.- 2013.gadam personām ar garīga rakstura traucējumiem”, ir paredzēta vesela nodaļa, kurā aprakstīti pasākumi alternatīvo pakalpojumu attīstībai (sekmēt grupu māju (dzīvokļu) pakalpojumu pieejamību, attīstīt specializēto darbnīcu pakalpojumu pašvaldībās, attīstīt konsultatīvos pakalpojumus sociālās aprūpes pakalpojumu sniedzējiem un organizētājiem, nodrošināt alternatīvo sociālās aprūpes pakalpojumu atbilstību kvalitātes prasībām utt),  lai nodrošinātu personu ar garīga rakstura traucējumiem aprūpi personas dzīvesvietā un samazinātu to ievietošanu institūcijās. 

2010.gadā visos plānošanas reģionos ir izstrādātas sociālo pakalpojumu attīstības programmas, uz kuru pamata arī tiek piesaistīti ES fondu līdzekļi, lai attīstītu alternatīvo pakalpojumu attīstību pašvaldībās.

Priekšlikums papildināt minēto terminu ar vārdiem „ārpus bērna bioloģiskās  ģimenes” nav atbalstāms, jo šāds vārdu salikuma papildinājums ir lieks un nenodrošina papildu skaidrojumu terminam, bet tikai rada vairākkārtīgu domas atkārtošanos, kas juridiskos tekstos nav pieļaujams.

Tāpat arī priekšlikums papildināt terminu ar vārdiem  „citā ģimenes tipa aprūpes pakalpojumā” nav atbalstāms, jo „pakalpojumā” bērnu nevar ievietot un pietiek jau ar  esošajām alternatīvām/ veidiem. 
 Ir jāpārskata Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumos Nr.291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem” un Ministru kabineta 2000.gada 4.aprīļa noteikumos Nr.135 „Noteikumi par kvalificēta personāla skaitu un nepieciešamo aprīkojumu vispārējās bērnu aprūpes un audzināšanas iestādēs” noteiktās prasības, ieviešot „Quality 4Children” standartus, lai sekmētu ģimenisku vidi, piemēram, optimatizējot iestāžu un bērnu grupu lielumu.
	LM ierosina 1.panta septīto punktu izteikt šādā redakcijā:

„7) ārpusģimenes aprūpe — aprūpe, kas bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem bērniem tiek nodrošināta alternatīvā ģimenē (pie aizbildņa vai audžuģimenē) vai bērnu aprūpes iestādē”;

27.panta trešo daļu, izteikt  šādā redakcijā:

„(3) Šķirot bērnu no ģimenes, viņam tiek nodrošināta ārpusģimenes aprūpe alternatīvā ģimenē (pie aizbildņa vai audžuģimenē) vai bērnu aprūpes iestādē, kā arī valsts apmaksāta neatliekamā medicīniskā palīdzība ārstniecības iestādēs vai palīdzība sociālās rehabilitācijas iestādēs.”
Papildināt 27.pantu ar (31) daļu šādā redakcijā: 
„(31) Ārpusģimenes aprūpi bērnu aprūpes iestādē nodrošina, ja objektīvu iemeslu dēļ bērnam nav iespējams nodrošināt aprūpi bērna interesēm atbilstošā alternatīvā ģimenē (pie aizbildņa vai audžuģimenē). Bērnu aprūpes iestādē bērns atrodas līdz brīdim, kad viņam ir iespējams nodrošināt aprūpi bērna interesēm atbilstošā alternatīvā ģimenē (pie aizbildņa vai audžuģimenē).”
27.panta ceturto daļu papildināt ar  1.1 punktu šādā redakcijā:

„1.1) bērnam primāri tiek nodrošināta iespēja augt alternatīvā ģimenē (pie aizbildņa vai audžuģimenē).”

Lūgums izvērtēt iespēju papildināt septīto apakšpunktu ar ģimenes tipa aprūpes māju:

7) ārpusģimenes aprūpe — aprūpe, kas bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem bērniem tiek nodrošināta pie aizbildņa, audžuģimenē, ģimenes tipa aprūpes mājā vai bērnu aprūpes iestādē; 
Šobrīd jau tiek nodrošināti šādi pakalpojumi, bet tie tiek pielīdzināti citām institūcijām, kas ir pilnīgi atšķirīgs pakalpojuma veids. 


	2. 
	27.pants. Bērna šķiršana no ģimenes 
(3) Šķirot bērnu no ģimenes, viņam tiek nodrošināta alternatīvā aprūpe pie aizbildņa, audžuģimenē, citā ģimenes tipa aprūpes pakalpojumā vai bērnu aprūpes iestādē, kā arī valsts apmaksāta neatliekamā medicīniskā palīdzība ārstniecības iestādēs vai palīdzība sociālās rehabilitācijas iestādēs.
	27.pants. Bērna šķiršana no ģimenes 
(3) Šķirot bērnu no ģimenes, viņam tiek nodrošināta ārpusģimenes aprūpe pie aizbildņa, audžuģimenē vai bērnu aprūpes iestādē, kā arī valsts apmaksāta neatliekamā medicīniskā palīdzība ārstniecības iestādēs vai palīdzība sociālās rehabilitācijas iestādēs.
	LM neatbalsta priekšlikumu papildināt BTAL 27.panta trešo daļu ar vārdiem  „citā ģimenes tipa aprūpes pakalpojumā”, jo „pakalpojumā” bērnu nevar ievietot un pietiek jau ar  esošajām alternatīvām/ veidiem. 
 Ir jāpārskata Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumos Nr.291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem” un Ministru kabineta 2000.gada 4.aprīļa noteikumos Nr.135 „Noteikumi par kvalificēta personāla skaitu un nepieciešamo aprīkojumu vispārējās bērnu aprūpes un audzināšanas iestādēs noteiktās prasības, ieviešot „Quality 4Children” standartus, lai sekmētu ģimenisku vidi, piemēram, optimatizējot iestāžu un bērnu grupu lielumu.
	LM izstrādā grozījumus: 

1) Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumos Nr.291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem” Termiņš- izsludināšanai VSS - 01.05.2012; bet galīgā iesniegšana VK 01.11.2012. 

2) Ministru kabineta 2000.gada 4.aprīļa noteikumos Nr.135 „Noteikumi par kvalificēta personāla skaitu un nepieciešamo aprīkojumu vispārējās bērnu aprūpes un audzināšanas iestādēs”.

Termiņš- izsludināšanai VSS 01.01.2013., jo minēto grozījumu izstrāde, precizējot prasības personāla skaitam bērnu sociālās aprūpes institūcijās, ir saistīta arī ar pieejas pakalpojumu nodrošināšanā katrai mērķa grupai atbilstoši funkcionālo traucējumu smaguma pakāpei maiņu. Tādejādi līdz 2012.gada beigām tiek plānots izvērtēt klientu grupas un noteikt to dalījumu atbilstoši funkcionālo traucējumu līmenim,  tālākā etapā plānots pārskatīt pakalpojuma saturu un attiecīgi noteikt katras mērķa grupas aprūpei nepieciešamo darbinieku skaitu.
Lūgums izvērtēt iespēju papildināt trešo apakšpunktu ar ģimenes tipa aprūpes māju:

(3) Šķirot bērnu no ģimenes, viņam tiek nodrošināta ārpusģimenes aprūpe pie aizbildņa, audžuģimenē, ģimenes tipa aprūpes mājā vai bērnu aprūpes iestādē, kā arī valsts apmaksāta neatliekamā medicīniskā palīdzība ārstniecības iestādēs vai palīdzība sociālās rehabilitācijas iestādēs.

Šobrīd jau tiek nodrošināti šādi pakalpojumi, bet tie tiek pielīdzināti citām institūcijām, kas ir pilnīgi atšķirīgs pakalpojuma veids. 
Lūdzam MK noteikumu  izvērtēšanā pieaicināt NVO ar pieredzi bērnu aprūpē un bērnu tiesību jautājumos.



	3. 
	32.pants. Bērnu alternatīvās aprūpes mērķis 
Bērnu alternatīvās aprūpes mērķis ir radīt bērnam aizsargātības sajūtu, stabilitāti, nodrošināt apstākļus viņa attīstībai un labklājībai, atbalstīt bērna centienus būt patstāvīgam.

Pamatojums:

Konvencijas par bērna tiesībām ieviešanas praksē rokasgrāmatā norādīts, ka audzināšanas nepārtrauktība nosaka, ka valstij jāveic visi pasākumi, lai novērstu daudzkārtēju bērnu pārvietošanu aprūpei. Ja bērns ir pārcietis traumu, zaudējot ģimeni, tam var būt uzvedības izmaiņas, kas var novest pie audžuģimeņu maiņas vai pie bērna ievietošanas aizvien ierobežojošākās iestādēs, kas tad noved pie tālākām uzvedības problēmām. Jānodrošina aprūpe, lai novērstu šādu bērnu dzīves sagraušanu”

Vārds stabilitāte vērš uzmanību, ka izvēloties aprūpes veidu jāņem vērā nosacījums, vai, piemēram, ir pieejami visi nepieciešami atbalsta un uzraudzības pasākumi, lai pēc iespējas samazinātu risku, ka bērns tiek pārvietots no vienas aprūpes formas uz citu.
	32.pants. Ārpusģimenes aprūpes mērķis 
Ārpusģimenes aprūpes mērķis ir radīt bērnam aizsargātības sajūtu, nodrošināt apstākļus viņa attīstībai un labklājībai, atbalstīt bērna centienus būt patstāvīgam.
	LM neatbalsta priekšlikumu papildināt BTAL

32.pantu ar vārdiem „stabilitāti”, jo esošajā skaidrojumā ir iekļauti vārdi ”aizsargātības sajūta”, kas sevī  jau ietver stabilitāti. 

Vienlaikus nevaram piekrist tam, ka bērns līdz 18 gadiem paliek audžuģimenē, jo bērnam svarīgākais ir pastāvīga ģimene.


	Metodiskie ieteikumi, semināri bāriņtiesu darbiniekiem. 

Termiņš:

2012.gada oktobris- decembris.
Jēdziens stabilitāte nozīmē pastāvību un nemainīgumu. Aizsargātības sajūta neietver šī jēdziena nozīmi un pamatā apzīmē drošību. Lūdzam papildināt 32. pantu ar vārdu stabilitāte, lai pēc iespējas tiktu samazināts risks, ka bērns tiek pārvietots no vienas aprūpes formas uz citu. Papildus lūdzam izvērtēt iespēju diferencēt audžuģimeņu veidus, paredzot, ka tās var nodrošināt pastāvīgu ģimenisku aprūpi.
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	1. 
	Papildināt 35.panta pirmo daļu:

„1) Bērnus līdz 3 gadu vecumam ievieto pie aizbildņa,  audžuģimenē” (ar 2012.gada 1.jūliju)

Pamatojums:

Saskaņā ar ANO Vadlīnijām bērnu alternatīvai aprūpei 22.punktā noteikto, aprūpe bērniem līdz 3 gadiem jānodrošina ģimeniskā vidē.

Tāpat arī Rokasgrāmatā „Konvencijas par bērna tiesībām ieviešanas praksē” norādīts, ka bērni, kas ievietoti iestādēs, cieš no atpalicības personības attīstībā, traucētas komunikācijas spējas, emocionālās nepietiekamības, nepietiekamas pieķeršanās pieaugušajiem, pasivitātes un neuzticības. Nopietnas novirzes ir vērojamas bērnu psiholoģijas intelektuālajā un motivācijas sfērā pamatskolas vecumā, kā arī tieksme uz neatbilstošu uzvedību. 

	35.pants. Bērna ievietošana ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā

(1) Bāriņtiesa lemj par bāreņa vai bez vecāku gādības palikuša bērna ievietošanu ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā, ja ārpusģimenes aprūpi bērnam nav iespējams nodrošināt audžuģimenē vai pie aizbildņa.
	Tiesībsargs konceptuāli atbalsta un izsaka priekšlikumu par to, ka jāņem vērā, ka praksē var būt gadījumi, kad bērnam veselības stāvokļa dēļ ir nepieciešama īpaša aprūpe, ko var sniegt kvalificēti speciālisti, bērnam atrodoties iestādē. ANO Bērna tiesību komiteja pēdējās Latvijai sniegtajās rekomendācijās 2006.gadā mudināja Latvijas valsti „nodrošināt, lai bērnu ievietošana bērnu iestādē būtu pēdējais iespējamais risinājums un lai tas tiktu izmantots vienīgi tad, ja ģimenes tipa aprūpe tiek uzskatīta par nepiemērotu konkrētam bērnam, un lai bērna atrašanās iestādē regulāri tiktu pārskatīta, par jaunu novērtējot iespēju atgriezties ģimenē”. Līdz ar to priekšlikums noteikt tiesību aktos regulējumu par bērnu līdz 3 gadu vecumam aprūpi tikai pie aizbildņa vai audžuģimenē attiecībā uz bērniem, kuriem, piemēram, veselības stāvokļa dēļ ģimenes aprūpe nav piemērota, nebūs pieļaujams no bērnu interešu viedokļa.

Pašlaik Bāriņtiesu likuma 35.panta redakcija paredz iespēju plaši interpretēt gadījumus, kad aprūpi bērnam nav iespējams nodrošināt pie aizbildņa vai audžuģimenē, kā rezultātā bērns tiek ievietots bērnu aprūpes iestādē. Ņemot vērā starptautiskās rekomendācijas un to, ka ikvienam bērnam, kuram tiek nodrošināta ārpusģimenes aprūpe, ir tiesības saņemt aprūpi ģimeniskā vidē, izsaku priekšlikumu izteikt Bāriņtiesu likuma 35.pantu šādā redakcijā:

 „(1)Bāriņtiesa lemj par bāreņa vai bez vecāku gādības palikuša bērna ievietošanu ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā, ja ārpusģimenes aprūpe pie aizbildņa, audžuģimenē nav piemērota konkrētam bērnam”. 

LM konceptuāli neiebilst pret šādu priekšlikumu, taču vienlaikus nevar atbalstīt priekšlikumā minēto termiņu, jo šī mērķa sasniegšanai  kompleksi ir jārisina vairāki jautājumi, t.sk., viens no būtiskākajiem – jāturpina attīstīt audžuģimeņu kustība.

	Lai risinātu šo jautājumu, darbu turpinās LM darba grupa „Par ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās  rehabilitācijas pakalpojumu pilnveidi un veselības aprūpes pakalpojumu integrācijas iespēju izvērtēšanu”.
Lūdzam izvērtēt iespēju iekļaut šajā darba grupā NVO, kurām ir pieredze bērnu aprūpes un bērnu tiesību jautājumos.

Lūdzam noteikt termiņu kura laikā tiks izstrādāts detalizēts deinstitucionalizācijas plāns un kurā tas tiks realizēts. Plānotajos jautājumos lūdzam iekļaut aizbildnības un audžuģimeņu kustības attīstību, deferenciāciju un atbalsta sistēmas plānošanu un attīstīšanu. 


	2. 
	Papildināt 35.pantu ar ........ daļu šādā redakcijā:
„(2) Bāriņtiesa, pieņemot lēmumu par bērna aprūpi, izvērtē, vai attiecīgais aprūpes veids ir bērnam atbilstošs, ņemot vērā ģimenes situāciju, bērna pieredzi, vajadzības un aprūpes nepārtrauktību.”

Pamatojums:

ANO konvencijas par Bērnu tiesībām 20. pants (par bērnu aprūpi iestādēs).

Saskaņā ar Rokasgrāmatā „Konvencijas par bērna tiesībām ieviešanas praksē” norādīto, netieši norāda, bet nenosaka, ka bērnu ievietošana „piemērotās bērnu iestādēs” ir pēdējais labākais risinājums, nākošais pēc audžuģimenes. Nosacījums, „ja nepieciešams” tiek lietots, lai atspoguļotu faktu, ka aprūpe bērnu iestādēs var būt dažiem bērniem kā labākā vieta, piemēram, ja bērns pārcietis vairāku audžuvecāku pārestības.
Līdz ar to iespēja bērnu ievietot aprūpes iestādē jānodrošina, pamatojot ar izvērtējumu par bērna situāciju, vajadzībām un nepieciešamību.

	
	Tiesībsargs konceptuāli atbalsta.

LM neatbalsta minēto priekšlikumu. Vairāku gadu garumā bāriņtiesu semināros VBTAI ir devusi skaidrojumu tam, kā būtu jāvērtē, kurš ārpusģimenes aprūpes veids būtu labākais – tostarp neizslēdzot arī b/n un nebūt ne vienmēr piesaucot „audžuvecāku pārestību”. Piemēram, bērnam jābeidz 9.klase vai arī mācību gads un viņš to vēlas pabeigt savā skolā – attiecīgi jāvērtē, ka varbūt turpat pašvaldībā ir b/n un bērns šādam risinājumam piekrīt.
	VBTAI dažādos informatīvo pasākumu ietvaros arī turpmāk vērsīs uzmanību uz šo jautājumu.



Priekšlikumi grozījumiem Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā
	Nr.

p.k.
	Bērnu alternatīvās aprūpes alianses

priekšlikumi
	Esošā redakcija
	Darba grupas locekļu viedoklis par izteikto priekšlikumu
	Tālākā rīcība

	1. 
	4.pantu izteikt  šādā redakcijā:

(4) Bāreņiem un bez vecāku gādības palikušajiem bērniem nodrošināma aprūpe ģimeniskā vidē — pie aizbildņa, audžuģimenē, citā ģimenes tipa aprūpes pakalpojumā un tikai tad, ja tas nav iespējams, aprūpe tiek nodrošināta ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā
	4.pants. Sociālo pakalpojumu sniegšanas pamatprincipi 


(4) Bāreņiem un bez vecāku gādības palikušajiem bērniem nodrošināma aprūpe ģimeniskā vidē — audžuģimenē, pie aizbildņa, un tikai tad, ja tas nav iespējams, aprūpe tiek nodrošināta ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā. 

	LM neatbalsta priekšlikumu papildināt 4.pantu ar vārdiem  „citā ģimenes tipa aprūpes pakalpojumā”, jo „pakalpojumā” bērnu nevar ievietot un pietiek jau ar  esošajām alternatīvām/ veidiem.  
Ir jāpārskata Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumos Nr.291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem” un Ministru kabineta 2000.gada 4.aprīļa noteikumos Nr.135 „Noteikumi par kvalificēta personāla skaitu un nepieciešamo aprīkojumu vispārējās bērnu aprūpes un audzināšanas iestādēs” noteiktās prasības, ieviešot „Quality 4Children” standartus, lai sekmētu ģimenisku vidi, piemēram, optimizējot iestāžu un bērnu grupu lielumu.


	LM izstrādā grozījumus: 

1) Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumos Nr.291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem”.
 Termiņš- izsludināšanai VSS - 01.05.2012; bet galīgā iesniegšana VK 01.11.2012. 

2) Ministru kabineta 2000.gada 4.aprīļa noteikumos Nr.135 „Noteikumi par kvalificēta personāla skaitu un nepieciešamo aprīkojumu vispārējās bērnu aprūpes un audzināšanas iestādēs”.

Termiņš- izsludināšanai VSS 01.01.2013.
Lūgums izvērtēt iespēju papildināt ceturto apakšpunktu ar ģimenes tipa aprūpes māju:

(4) Bāreņiem un bez vecāku gādības palikušajiem bērniem nodrošināma aprūpe ģimeniskā vidē — audžuģimenē, pie aizbildņa, ģimenes tipa aprūpes mājā un tikai tad, ja tas nav iespējams, aprūpe tiek nodrošināta ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā. 
Lūdzam MK noteikumu  izvērtēšanā pieaicināt NVO ar pieredzi bērnu aprūpē un bērnu tiesību jautājumos.

	2. 
	Izteikt 9.pants ceturto daļu šādā redakcijā:

(4) Pašvaldības, kuras nav izveidojušas nepieciešamos sociālo pakalpojumu sniedzējus, slēdz līgumus ar citiem sociālo pakalpojumu sniedzējiem savā teritorijā vai ar citām pašvaldībām  vai citiem pakalpojumu sniedzējiem par minēto sociālo pakalpojumu sniegšanu un samaksu. Šie sociālie pakalpojumi pilnībā vai daļēji tiek finansēti no pašvaldības budžeta

Pamatojums: Esošā redakcija veicinātu pašvaldību iespējas slēgt līgumus ar NVO, kuras nodrošina personas vajadzībām atbilstošus pakalpojumus arī citās pašvaldībās
	9.pants. Pašvaldības pienākumi sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības sniegšanā 

(4) Pašvaldības, kuras nav izveidojušas nepieciešamos sociālo pakalpojumu sniedzējus, slēdz līgumus ar citiem sociālo pakalpojumu sniedzējiem savā teritorijā vai ar citām pašvaldībām par minēto sociālo pakalpojumu sniegšanu un samaksu. Šie sociālie pakalpojumi pilnībā vai daļēji tiek finansēti no pašvaldības budžeta
	LM atbalsta priekšlikumu un ierosina 9.panta ceturto daļu izteikt šādā redakcijā:
(4) Pašvaldības, kuras nav izveidojušas nepieciešamos sociālo pakalpojumu sniedzējus, slēdz līgumus ar citām pašvaldībām vai citiem sociālo pakalpojumu sniedzējiem.


	LM izstrādā grozījumus 
Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā. 

Termiņš -  2012.gada decembris.



Priekšlikumi grozījumiem 

Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumos Nr. 291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem”

Ministru kabineta 2000.gada 12.decembra noteikumos Nr.431 „Higiēnas prasības sociālās aprūpes institūcijām”
	Nr.

p.k.
	Bērnu alternatīvās aprūpes alianses priekšlikumi
	Esošā redakcija
	Darba grupas locekļu viedoklis par izteikto priekšlikumu
	Tālākā rīcība

	1. 
	Izstrādāt prasības ģimenes tipa aprūpes mājai (nosakot, ka bērnu aprūpi var nodrošināt arī  tādu profesiju pārstāvji kā sociālais audzinātājs, bērnu aprūpētājs un auklis)
	_____________
	Tiesībsargs konceptuāli atbalsta.

LM: 
Ieviest jaunu pakalpojumu nav nepieciešams, bet ir jāprecizē prasības tām institūcijām, kurās darbojas pēc SOS ciemata darbības principa (nepieciešamais personāla skaits, nepieciešamais aprīkojums/ platība, darbinieku izglītība u.tml.). 


	LM izstrādā grozījumus:

 1)Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumos Nr.291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem”

Termiņš izsludināšanai VSS - 01.07.2012.

2) Ministru kabineta 2000.gada 12.decembra noteikumos Nr.431 „Higiēnas prasības sociālās aprūpes institūcijām”

Termiņš izsludināšanai VSS – 01.10.2012.
Lūdzam pie grozījumu izstrādes pieaicināt NVO.



	2. 
	Prasībās sociālo pakalpojumu sniedzējiem iekļaut sociālo pakalpojumu, jauniešu māja (jauniešu sagatavošana patstāvīgai dzīvei un patstāvīga dzīve pēc aprūpes).

Pamatojums:

 valsts katru gadu piešķir līdzekļus jauniešu māju izveidei, bet prasībās ir tikai iekļauts definējums par atsevišķām dzīvokļa tipa telpām.


	Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumos Nr. 291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem”

25.1 Bērnu aprūpes institūcija var izveidot atsevišķas dzīvokļa tipa telpas bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem bērniem, kas sasnieguši 15 gadu vecumu. Minētajās telpās bērnam nodrošina: 

25.11. dzīvojamo istabu, kurā izvieto ne vairāk kā trīs bērnus; 

25.12. koplietošanas telpu ar galdu un krēsliem; 

25.13. virtuvi, kurā ir: 

25.13.1. elektriskā cepeškrāsns; 

25.13.2. elektriskā plīts; 

25.13.3. galds vai darba virsma ēdiena gatavošanai; 

25.13.4. ledusskapis; 

25.13.5. skapis traukiem un virtuves piederumiem; 

25.14. ne mazāk kā vienu dušu, kā arī tualeti ar roku mazgātni astoņām personām; 

25.15. telpu vai vietu bērnu personīgās veļas mazgāšanai un žāvēšanai.
	Tiesībsargs konceptuāli atbalsta.
LM:
Ieviest jaunu sociālo pakalpojumu „Jauniešu māja” nav nepieciešams, bet ir jāpapildina/jāprecizē jau esošā pakalpojuma saturs, kas noteikts Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumos Nr.291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem”  25.1 pantā. 


	LM izstrādā grozījumus Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumos Nr.291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem”

Termiņš izsludināšanai VSS –- 01.07.2012.




                Priekšlikumi grozījumiem 
par iespējamiem grozījumiem Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra 

noteikumos Nr. 1036 „Audžuģimenes noteikumi”

	Nr.

p.k.
	Profesionālo audžuģimeņu apvienības „Terēze” priekšlikumi

	Esošā redakcija
	Darba grupas locekļu viedoklis par izteikto priekšlikumu
	Tālākā rīcība

	1. 
	Papildināt 35.punktu ar 35.1.apakšpunktu šādā redakcijā:

„35.1.Tikšanās organizēšanu un biežumu ar bērna bioloģiskajiem vecākiem, audžuģimene saskaņo ar sociālo dienestu............. Audžuģimene sadarbībā ar bāriņtiesu un sociālo dienestu organizē tikšanās ar bērnu bioloģiskajiem vecākiem, ja tas nekaitē bērna fiziskam un emocionālajam stāvoklim.”


	35.punkts

Audžuģimenei ir pienākums pēc bāriņtiesas pieprasījuma sniegt informāciju par bērna un vecāku saskarsmi, vecāku garīgo un materiālo atbalstu bērna audzināšanā ārpusģimenes aprūpes laikā.


	Tiesībsargs neatbalsta priekšlikumu.
Noteikumu 37.punktā jau ir noteikts audžuģimenes pienākums saskaņot ar bāriņtiesu jautājumu, kas saistīts ar bērna saskarsmi ar vecākiem. Līdz ar to situācijās, kad bērna interesēs nepieciešams noteikt bērna un vecāka saskarsmi sociālā darbinieka klātbūtnē vai vietā, kas atrodas ārpus audžuģimenes dzīvesvietas, bāriņtiesa minētajā jautājumā var pieņemt lēmumu. Bērnu tiesību aizsardzības likuma 44.panta otrā daļa paredz audžuģimenes pienākumu veicināt ģimenes saišu atjaunošanos. Priekšlikums organizēt bērna, kamēr viņš atrodas audžuģimenē, tikšanos ar vecākiem, iesaistot bāriņtiesu un sociālo dienestu visos gadījumos, arī tad, kad tikšanās nekaitē bērna fiziskam un psiholoģiskam stāvoklim, kā arī noteikt tikšanās biežumu var radīt papildu šķēršļus bērna un vecāku saskarsmei un personisko attiecību stiprināšanai, kā arī nelabvēlīgi ietekmēt ģimenes atkalapvienošanos.

LM- priekšlikumu neatbalsta – piekrīt Tiesībsarga viedoklim. 
	

	2. 
	Noteikt, ja audžuģimenē ievietotais bērns pēc pilngadības sasniegšanas turpina mācīties vispārējās vidējās izglītības iestādē, pabalsts bērna uzturam tiek saglabāts līdz tās pabeigšanai.

Pamatojums:

Bērnu tiesību aizsardzības likuma 42.panta pirmajā daļā ir noteikts, noteikts, ka  ārpusģimenes aprūpi izbeidz, kad bērna vecāku ģimenē tiek nodrošināti labvēlīgi apstākļi bērna attīstībai vai arī viņš ir sasniedzis 18 gadu vecumu. Ilgāka bērna atstāšana aprūpes iestādē pieļaujama līdz mācību gada beigām, ja bērns turpina mācības.


	____________
	Tiesībsargs- 
Priekšlikums noteikt audžuģimenei tiesības saņemt pabalstu bērna uzturam, ja audžuģimenē ievietotais bērns pēc pilngadības sasniegšanas turpina mācīties vispārējās vidējās izglītības iestādē, būtu izvērtējams, ņemot vērā esošo tiesisko regulējumu un praksi. Saskaņā ar Ministru kabineta 2005.gada 15.novembra noteikumu Nr.857 „Noteikumi par sociālajām garantijām bārenim un bez vecāku gādības palikušajam bērnam, kurš ir ārpusģimenes aprūpē, kā arī pēc ārpusģimenes aprūpes beigšanās” 31.punktu pilngadību sasniegušajam bērnam, kurš turpina mācības vispārējās vai profesionālās izglītības iestādē, ir tiesības saņemt pašvaldības pabalstu ikmēneša izdevumiem, kas nav mazāks par valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmēru. Faktiski, tas ir pabalsts uzturēšanas izdevumu segšanai pilngadību sasniegušajam bērnam, kuram mācību dēļ ir ierobežotas iespējas iegūt ienākumus no darba. Papildus normatīvie akti paredz ikvienam tiesības saņemt arī citu sociālo palīdzību un pakalpojumus, lai nodrošinātu pamatvajadzības, piemērām, pabalstu garantētā ienākumu līmeņa nodrošināšanai, pabalstu veselības aprūpei u.c. Pašvaldības palīdzības apjomam, ko saņem pilngadību sasniegušais bērns, beidzoties ārpusģimenes aprūpei, jābūt pietiekamam, lai segtu faktiskos izdevumus, arī situācijās, kad bērns pēc pilngadības sasniegšanas objektīvu iemelsu dēļ neuzsāk patstāvīgu dzīvi.

Izvērtējot priekšlikumu par audžuģimenes tiesībām saņemt pabalstu bērna uzturam, vienlaikus šis priekšlikumus būtu jāvērtē arī attiecībā uz aizbildņiem, ja bērns pēc pilngadības sasniegšanas turpina dzīvot pie aizbildņa un turpina mācīties vispārējās vidējās izglītības iestādē. Nedz audžuģimenei, nedz aizbildnim, ja vien viņš nav bērna vecvecāks, nav pienākuma uzturēt bērnu (arī pilngadību sasniegušo bērnu) par saviem līdzekļiem. 

LM  - konceptuāli atbalsta šo priekšlikumu un piekrīt Tiesībsarga viedoklim, ka to varētu attiecināt arī uz aizbildņiem. Taču, lai šo īstenotu ir nepieciešami papildus  finanšu līdzekļi. Saskaņā ar valstī esošajiem konsolidācijas pasākumiem līdz 2013.gadam pasākumi ir jāīsteno esošo valsts un pašvaldību budžeta līdzekļu ietvaros.
LM vienlaikus  ierosina, ja audžuģimenē vai pie aizbildņa  ievietotais bērns pēc pilngadības sasniegšanas turpina mācīties vispārējās vidējās izglītības iestādē, pabalsts bērna uzturam  tiek izmaksāts līdz mācību gada beigām, nevis līdz izglītības iestādes pabeigšanai.

	LM lūgs LPS un VARAM sniegt viedokli par minēto priekšlikumu. 




        Priekšlikumi grozījumiem Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumiem Nr.1027
„Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra 

noteikumos Nr. 1036 „Audžuģimenes noteikumi””

	Nr.

p.k.
	Profesionālo audžuģimeņu apvienības „Terēze” priekšlikumi

	Grozījumu redakcija
	Darba grupas locekļu viedoklis par izteikto priekšlikumu
	Tālākā rīcība

	1. 
	34.punktā svītrot vārdus: 

„piecu darba dienu laikā pēc bērna uzņemšanas”
Pamatojums

Lai aizpildītu attīstības pārskatu, bērns ir jānovēro ilgāku laika periodu nekā tikai 5 dienas, šo funkciju vajadzētu uzticēt bāriņtiesām, lai šāds pārskats kopā ar citiem dokumentiem tiktu izsniegts audžuģimenei.


	Izteikt 34.punktu šādā redakcijā:

„34. Audžuģimenei ir pienākums novērot katra audžuģimenē ievietotā bērna psihofizioloģisko attīstību. Bērna psihofizioloģiskās attīstības pārskatu (4.pielikums) audžuģimene bāriņtiesā iesniedz piecu darba dienu laikā pēc bērna uzņemšanas vai uzturēšanās izbeigšanas audžuģimenē, kā arī ne retāk kā reizi pusgadā. Minēto pārskatu bāriņtiesa nepieciešamības gadījumā var pieprasīt arī biežāk.”
	LM neatbalsta priekšlikumu. Bāriņtiesai jau patlaban ir rakstiski jāizsniedz audžuģimenei bāriņtiesas rīcībā esošā informācija. Savukārt audžuģimene šo piecu darba dienu laikā pārskatā ieraksta savus novērojumus, līdz ar to ir iespēja vērtēt bērna attīstību dinamikā. Turklāt šādā veidā būtu iespēja novērst praksē bijušus gadījumus, ka bērns audžuģimenē ir nodzīvojis gandrīz gadu, nonāk pirmsadopcijas aprūpē un adoptētāji pauž sašutumu par to, kādā stāvoklī viņi bērnu ir paņēmuši, bet audžuģimene paskaidro, ka viņi bērnu vēl sliktākā stāvoklī ir izņēmuši no bērnu nama, savukārt, veicot pārbaudi bērnu namā, tiek konstatēts, ka bērns ir atbildis vecumposmam un viss ir bijis kārtībā.
	VBTAI 2012.gada otrajā pusē plāno organizēt diskusiju ar bāriņtiesu darbiniekiem par 27.12.2011. grozījumiem MK noteikumos „Audžuģimenes noteikumi”, kuras laikā tiks diskutēts par nepieciešamajiem grozījumiem minētajos noteikumus, t.sk., attiecībā arī uz šo jautājumu. 
Lūdzam pieaicināt arī audžuģimeņu pārstāvjus.

	2.
	4.pielikums „Bērna psihofizioloģiskais attīstības pārskats”

Būtu jāuzlabo pielikums nr.4, pielikumā jāiekļauj iespēja, kur atspoguļot bērna veselības stāvokli un veiktās darbības( norādot kādi ārsti un speciālisti apmeklēti, speciālistu ieteikumi un viedoklis, psihologa ieteikumi u.t.t.), kā arī jāsaņem ieteikumus par veicamajām darbībām no bāriņtiesas.

· Piecu darba dienu laikā bāriņtiesa pēc bērna ievietošanas audžuģimenē izsniedz audžuģimenei bērna psihofizioloģiskās attīstības pārskata veidlapu (4.pielikums) ar norādēm par turpmākām darbībām, kas audžuģimenei būtu ņemamas vērā un pildāmas bērna turpmākā attīstībā;

· Bērna psihofizioloģiskās attīstības pārskatu (4.pielikums) audžuģimene bāriņtiesā iesniedz mēneša laikā pēc bērna uzņemšanas, noradot izpildītos uzdevumus bērna labā;

· Turpmāk pēc bāriņtiesas pieprasījuma, bet ne retāk kā reizi pusgadā un obligāti pēc bērna uzturēšanās izbeigšanas audžuģimenē.

Pamatojums:

Šobrīd iepriekš minētais pielikums pilda atrakstīšanās funkciju, bet nedod ieguvumu nevienai no iesaistītajām pusēm.


	
	LM- 

neatbalsta priekšlikumu, jo patreizējā forma jau tam visam ir piemērota, viss ir atkarīgas no tā, cik atbildīgi audžuģimene izturas pret veidlapas aizpildīšanu un kā to novērtē bāriņtiesa – veidlapā ir sadaļa par bērna veselības stāvokli, identificētām bērna problēmām (ko var būt identificējis, kā mediķis, tā psihologs vai pati audžuģimene). 
Audžuģimeņu ikgadējos semināros būtu jāiekļauj tēma par šo pārskatu aizpildīšanas īpatnībām. 


	VBTAI semināri 

Termiņš: 2012.gada pavasaris.

	3.
	Izteikt 2.pielikuma III sadaļas (Mācību programmas īstenošanai nepieciešamā pedagoga kvalifikācija) 
tabulas 1.punktu šādā redakcijā:

„Augstākā akadēmiskā izglītība pedagoģijas, psiholoģijas vai tiesību zinātnē vai zinātnes nozarei atbilstoša otrā līmeņa profesionālā augstākā (pedagoga, psihologa, jurista, sociālā darbinieka) izglītība un pieredze bērnu tiesību aizsardzības jomā”

tabulas 5.punktu šādā redakcijā:
„Augstākā akadēmiskā izglītība pedagoģijas, psiholoģijas vai tiesību zinātnē vai zinātnes nozarei atbilstoša otrā līmeņa profesionālā augstākā (pedagoga, psihologa, jurista, sociālā darbinieka) izglītība un pieredze bērnu tiesību aizsardzības jomā”


	2.pielikuma III sadaļas (Mācību programmas īstenošanai nepieciešamā pedagoga kvalifikācija) tabulas 1.punkts:

Tēmas nosaukums- Tiesiskais  regulējums
Prasības pedagoga izglītībai-
Augstākā profesionālā izglītība tiesību zinātnēs

tabulas 5.punkts 

Tēmas nosaukums- Bērna tiesības un pienākumi
Prasības pedagoga izglītībai-

Augstākā profesionālā izglītība tiesību zinātnēs un pieredze bērnu tiesību aizsardzības jomā.


	Tiesībsargs-
2.pielikuma III sadaļas tabulas 1. un 5.punktu par prasībām pedagoga izglītībai, izsaku priekšlikumu izteikt to šādā redakcijā:

„Augstākā profesionālā vai akadēmiskā izglītība tiesību zinātnēs un pieredze bērnu tiesību jomā”.

LM atbalsta Tiesībsarga biroja priekšlikumu.

	LM veiks grozījumus Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra 

noteikumos Nr. 1036 „Audžuģimenes noteikumi”

Termiņš: 2012.gada decembris.

Lūdzam pieaicināt arī audžuģimeņu pārstāvjus.


	
	tabulas 3.punktu šādā redakcijā:

„Augstākā profesionālā izglītība psiholoģijā, maģistra grāds 

vai psihoterapeits”


	tabulas 3.punkts

Tēmas nosaukums- Saskarsme ģimenē
Prasības pedagoga izglītībai-
Augstākā profesionālā izglītība psiholoģijā, maģistra grāds 


	LM konceptuāli priekšlikumu atbalsta, bet tad ir arī jānosaka, ka psihoterapeitam ir maģistra grāds.

	LM veiks grozījumus Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra 

noteikumos Nr. 1036 „Audžuģimenes noteikumi”

Termiņš: 2012.gada decembris.



	4. 
	Izteikt 5.pielikuma III sadaļas (Mācību programmas īstenošanai nepieciešamā pedagoga kvalifikācija) 
 tabulas 1.punktu šādā redakcijā:

„Augstākā akadēmiskā izglītība pedagoģijas, psiholoģijas vai tiesību zinātnē vai zinātnes nozarei atbilstoša otrā līmeņa profesionālā augstākā (pedagoga, psihologa, jurista, sociālā darbinieka) izglītība un pieredze bērnu tiesību aizsardzības jomā”

tabulas 2.punktu šādā redakcijā:
„Augstākā akadēmiskā izglītība pedagoģijas, psiholoģijas vai tiesību zinātnē vai zinātnes nozarei atbilstoša otrā līmeņa profesionālā augstākā (pedagoga, psihologa, jurista, sociālā darbinieka) izglītība un pieredze bērnu tiesību aizsardzības jomā”


	30. Papildināt noteikumus ar 5.pielikumu  „Audžuģimenes papildu apmācības programma”

Tēmas nosaukums- Bērna tiesības un pienākumi

Prasības pedagoga izglītībai-

Augstākā profesionālā izglītība tiesību zinātnēs un pieredze bērnu tiesību aizsardzības jomā

Tēmas nosaukums- Audžuģimenes tiesības un pienākumi

Prasības pedagoga izglītībai- Augstākā profesionālā izglītība tiesību zinātnēs

 
	Tiesībsargs-
5.pielikuma III sadaļas tabulas 1. un 2.punktu par prasībām pedagoga izglītībai, izsaku priekšlikumu izteikt to šādā redakcijā:

„Augstākā profesionālā vai akadēmiskā izglītība tiesību zinātnēs un pieredze bērnu tiesību jomā”.

LM atbalsta Tiesībsarga biroja priekšlikumu.


	LM veiks grozījumus Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra 

noteikumos Nr. 1036 „Audžuģimenes noteikumi”

Termiņš: 2012.gada decembris.



	
	tabulas 3.punktu šādā redakcijā:

„Augstākā profesionālā izglītība psiholoģijā, maģistra grāds 

vai psihoterapeits”


	Tēmas nosaukums - Audžuģimenes prasme mazināt „izdegšanas sindromu”
Prasības pedagoga izglītībai - Augstākā profesionālā izglītība psiholoģijā, maģistra grāds
	LM konceptuāli priekšlikumu atbalsta, bet tad ir arī jānosaka, ka psihoterapeitam ir maģistra grāds.


	LM veiks grozījumus Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra 

noteikumos Nr. 1036 „Audžuģimenes noteikumi”

Termiņš: 2012.gada decembris.


